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Tém tit:

Nghién ciru ndy sir dung bo sé liéu hon hop véi mau gom 6.548 hé gia dinh néng thén giai doan
2004-2014 @é phan tich xu huéng bién dong phin bé dat néng nghiép. Céc phat hién co ban
tir nghién ciru la: sau 10 ndm, ddt néng nghiép do hé gia dinh quan 1y sit dung tro nén dong
déu hon, thay vi phén héa, tich tu nhie cdc suy dodn truyén thong. Thay doi quy mé dién tich siv
dung ciia cac hd gia dinh chii yéu la tir cde nguyén nhdn phi thi trieong nhw giao dat, thira ké;
cdc nguyén nhan thi truong nhie mua ban, dau thau chi chiém 1/3 sé giao dich vé dat dai. Theo
quan diém cia tdc gid, do tdc ddng ciia cdc yéu té can tré tich tu dat dai van tiép tuc chiém wu
thé, nén phdn bo dong déu dat néng nghiép ho gia dinh van sé la xu hiéng twong lai. Do do,
chinh sdch phat trién néng nghiép nén dwoc tiép tuc dinh hudng dya trén nén tang ciia quy mé
sir dung dat nho, phan tan cia hé gia dinh.

Tir khéa: it dai ho gia dinh, phan bd dat dai, bat binh dang vé dét dai.

The distribution of household agricultural land in Vietnam
Abstract:

This study uses panel data with a sample of 6546 rural households to analyze the orientation of
the agricultural land distribution. The findings show that after a 10-year period, agricultural land
held by households has become more equal, instead of accumulated and unequally distributed as
popular speculations. The changes in household landholding are mainly driven by non-market
factors consisting of inheritance, administrative allocations. Market transactions on land such
as selling and buying, and bidding account for only one-third of total land transactions. From
the author’s perspective, because the factors preventing land accumulation continue to have
dominant impacts, an orientation of the equal distribution of household agricultural land still
will be projected. This implies that the agriculture development policy should still be based on

the small household agriculture land holding.
Keywords: Household land holding, land distribution; land inequality.
1. Pit van dé thich phan héa s& hiru va sir dung dat dai va nhom

Phan bd d4t néng nghiép theo quy mé ludn a vin ~ nhén t6 thuc ddy cong bang, dong déu trong phan

dé trung tAm trong chinh sach dét dai bai n6 c6 anh
huong dén cong bang xa hoi, va hiéu qua cua noéng
nghiép. Trong tién trinh phat trién kinh té xa hoi, két
cuc phan bd dat dai phu thudc vao hai nhém nhan
t6 anh hudng nguoc chiéu nhau: nhém nhan t6 kich

phdi dat dai.

Thudc vé nhom thir nhat 1a qua trinh dich chuyén
lao dong ra khoi nong nghiép dudi tac dong cuia cong
nghiép hoa, d6 thi hoa, ty trong nong nghiép giam.
Trong diéu kién do6, néu ton tai tinh hiéu suit theo
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quy md trong nong nghiép thi thi truong quyén sir
dung dat s& diéu chinh dat dai tip trung vao nhiing
chu sé hitu ¢6 nang luc dau tu, st dung dat co hiéu
qua. Duéi tac dong cua cac yéu td nay, dat dai ngay
cang tap trung vao mot sb it hon chu sir dung, tich
tu dat dai s& dién ra va biéu hién vé mat phéan b 1a
su phan hoa, khong dong déu vé& quy moé sé hitu, str
dung dat dai.

Nhém nhén t6 tht hai, c6 tac dong nguoc chiéu,
d6 1a cac yéu cau, strc ép vé thue thi cong bang trong
phan phdi nguon luc, trong d6 c6 phan phdi dat dai,
va cac yéu td tam ly, xa hoi tao ra dong luc gilr
quyén so hiru, sir dung dat dai cia nguoi nong dan.

Noéng nghiép Viét Nam, sau thoi ky phat trién ky
diéu dya trén nén tang chuyén tir sir dung dat tap
trung cua céc hgp tac xa nong nghiép, cac nong lam
truong quoc doanh sang quy md san xuat nho ho
gia dinh, dang phai d6i mat v6i cac thach thirc 16n
vé hiéu qua, gi tri gia tang, chat luong ndng san va
bén viing vé moi trudong. Tir d6, xuat hién ngiy cang
1d rang mot quan diém phd bién trén cac dién dan
chinh sach 1a cac bat cap, yéu kém cta nong nghiép
Viét Nam c6 nguyén nhan tir san xuit quy mé nho,
manh mun. Do vay, mot cach tuy nhién, chiing ta coi
tich ty, tap trung dat dai 1a doi hoi “tat yéu”, mot
cach gian tiép, 1a chip nhan su phan hoa ngay cang
16n vé so hitu va st dung dat dai. Hay noi cach khac,
mot gia thuyét vé xu huéng phan hoa, bat binh déng
trong phan b dat dai 1a c6 nhiéu kha nang hién thyec.

Bai viét nay nham thao luan van dé, gia thuyét
dang duoc quan tam ndi trén, thong qua nghién clru
thuc trang dién bién phan bd dat nong nghiép theo
quy md sir dung dit cia ho gia dinh noéng thon thoi
ky 2004- 2014 dua trén két qua diéu tra dat dai trong
tong diéu tra muc song ho gia dinh toan qudc nim
2014 cua Tong cuc Thong ké. Trén co s& do, danh
gi4, phan tich va du bao chiéu hudng phan bd dat
nong nghiép va cac kién nghi chinh sach tuong ting.

2. S6 liéu va phwong phap nghién ciru

2.1. 86 li¢u sir dung

S liéu duoc sir dung trong nghién ciru nay duoc
trich xuét va tinh toan tir két qua “Piéu tra mirc séng
dan cu Viét Nam nam 2014”, dugc cong bd nam
2016 ciia Téng cuc Thong ké. Dung luong mau diéu
tra vé dét dai trong dot didu tra 2014 1a 9399 ho
thudc tat ca 63 tinh thanh trong ca nudc, trong d6
¢6 7750 ho dugc diéu tra lap lai vé thong tin dt dai
nam 2004.

Khung thoi gian dugc lya chon 1a tr ndm 2004

dén nim 2014. Dién tich dit dai dugc phan tich
trong nghién ciru 1a tong dién tich dat do ho gia dinh
quan ly, st dung (khong hoan toan trung khop véi
dién tich s¢ hitu), bao gom dit néng nghiép, 1am
nghiép va thay san. Dé khao sat, danh gia tap trung
hon, ching t6i giéi han dbi twong sir dung dét néng
nghiép vao cac hd gia dinh ndng thon (loai bo cac hd
thudc khu vyc thanh thi trong mau diéu tra cla Téng
cuc Thong ké&). Miu diéu tra ciing bao gdm céc hod
gia dinh khong c6 dat.

Véi gi6i han d6, dung lugng mau dugc sir dung
trong nghién cuu la 6.548 h thudc khu vuc nong
thon cua tit ca cac vang trén ca nude. SO lidu didu
tra vé dit dai cia mdi ho gia dinh Ia s6 lidu lap lai,
phan anh tai thoi diém: ndm 2004 va 2014 tao thanh
s6 liéu hdn hop (panel data). Tuy dung lwong mau
nay 1a khong 16n, nhung véi phuong phép chon miu
duoc thiét ké trong cac dot diéu tra mirc séng dan cu
12 bai ban, bao ham tat ca cac tinh thudc cac vung
trong cd nudc, nén dam bao do tin cady, va ciing la
ngudn sé lidu chinh thdng c6 dung lugng mau 16n
nhit & Viét Nam hién nay. Viéc st dung s6 liéu hdn
hop dé phan tich nguyén nhan bién dong dat dai
giita hai thoi ky ciing ¢6 vu thé quan trong so véi
sir dung s liéu chéo béi nd cho phép kiém soat anh
huong cua cac yéu td tu nhién, kinh té, xa hoi khac
nhu téng quy dét dai tw nhién cta dia phuong, vi tri
dia ly, co so ha téng, co hoi thu nhap ngoai nong
nghiép...

2.2. Phwong phdp nghién ciru

Trong nghién ciru nay, chung t6i gidi han vao
nghién ctru phan b6 dat dai theo quy mé (dién tich)
sir dung dat ciia ho gia dinh, nghia la khong bao gom
phan b6 theo thanh phan kinh té, khong tinh dén cac
doanh nghiép ndng nghiép.

Phuong phép st dung trong nghién cuu la cac
phuong phap phd bién ctia théng ké mé ta v6i phan
t6 thong ké, tinh toan cac chi sd, thuc hién cac kiém
dinh théng ké. Cu thé, mirc dd phan tan cua dét dai
dugc danh gia qua hai chi tiéu co ban: co cdu dat
dai theo quy mo str dung dét va hé sb bién thién. Su
khac biét vé phan b6 dat dai giita hai thoi ky duoc
kiém dinh boi kiém dinh phi tham sé Kolmogorov-
Smirnov (Kiém dinh K-S). Mirc d6 dong déu cua
phan bd dat dai dugc danh gia qua duong cong
Lorenz va h¢ sé Gini vé dt dai.

3. Két qua nghién ciru va thio luin

3.1. Bién dpng phin bé dit néng nghiép Viét
Nam thoi ky 2004 - 2014
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Bang 1: Co cAu va dd phan tan dit dai ho gia dinh nong thén nim 2004-2014

Chi tiéu 2004 2014
S6ho (h0)  Tytrong(%)  S6ho(hd) Ty trong (%)
1- Co cdu nhom dién tich
0 977 14,92 25 0,38
<=1.000 1110 16,95 1514 23,12
1.001-3.000 1532 23,40 1.598 24,40
3.001-5.000 892 13,62 995 15,20
5.001-7.000 457 6,98 514 7,85
7001-9000 269 4,11 331 5,05
9.001-11.000 218 3,33 265 4,05
11.001-13.000 169 2,58 189 2,89
13.000-15.000 132 2,02 171 2,61
>15.000 792 12,10 946 14,45
Téng 6548 100,00 6.548 100,00
2- Dién tich binh quan ho (m?) 6.143 7.966
3- Hé s bién thién (CV) 2,08 2,01

Kiém dinh K-S

0,145* (0,000)

Nguon: Tong hop ciia tac gia tir Tong cuc Thong ké (2016).

Ghi chu: *co y nghia ¢ murc y nghia 1%

Bang 1 trinh bay co cdu dat nong nghiép cua ho
gia dinh ndng thon theo dién tich st dung, va hé $6
bién thién ctia dién tich dat néng nghiép ho gia dinh
nam 2004 va nam 2014.

S6 liéu ¢ Bang 1 cho thay nim 2014 so véi nim
2004, chi duy nhat nhom ho gia dinh khong co dat
co ty trong giam, con lai tat ca cidc nhom dién tich
khac déu ting, mirc thay doi dang ké nhat thudc vé
nhom co dién tich siéu nho (dudi 1000 m?). Ty trong

ho khong co dat giam 14,54%, trong khi ty trong ho
¢6 dién tich dudi 1000 m? tang 6,27%, con lai tat ca
cac nhom khac co ty trong tang nhe tor 1% -3%. Su
bién dong nguoc chiéu cua hai nhom dién tich nho
va 16n s& dan dén sy khac biét vé do phan tan dét dai,
va sy giam xudng v6i mirc d6 16n ciia nhom ho gia
dinh khong c6 dt cho phép du bao mot phan phdi
dat dai cong bang, dong déu hon ¢ nam 2014.

Kiém dinh Kolmogorov - Smirnov cho thiy c6

Bing 2: Phan phoi dit néng nghi¢p ciia hd gia dinh

Don vi tinh: %.

% cong don dién tich dét dai

% cong don sb ho gia dinh

2004 2014
20 0,06 1,13
40 2,57 4,98
60 10,26 13,18
80 27,22 30,93
90 46,28 49,59
95 62,83 65,18
100 100,00 100,00

Heé s6 Gini (%) 49,1 46,4

Nguén: Tong hop ciia tac gia tir Tong cuc Thong ké (2016).
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Hinh 1: Puong Lorenz phin bo dat dai ho gia dinh
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su khac biét c6 ¥ nghia thong ké (mirc ¥ nghia 1%)
ctia phan phdi dat dai giita hai thoi ky. Tuy nhién,
hé s6 bién thién (CV) thay d6i khong 16n theo chiéu
hudng giam. Tuy khong 16n, nhung sy giam xubng
ctia hé s6 bién thién 1a tin hiéu cho thiy mirc d6 phan
tan, khong dong déu trong phan bd dat nong nghiép
ho gia dinh ndm 2014 giam xudng so véi nim 2004.

Thudc do d6 dong déu, binh dang vé phan phbi
dat dai chinh x4c va tryc quan hon 1 dudng Lorenz
va h¢ sb Gini dét dai. Tlr b s6 ligu dién tich dat dai
ho gia dinh néu trén, chiing t6i tinh toan méi quan hé
giita ty 18 % dién tich dat dai duoc phan phdi twong
g véi ty 18 % cong don cta cac nhoém ho gia dinh
& Bang 2, v& dudng cong Lorenz vé phan bd dat dai
& Hinh 1, va tir dwong cong Lorenz, tinh toan h¢ s6
Gini ¢ Bang 2.

Két qua tinh toan ¢ Bang 2 va db thi dudng cong
Lorenz ¢ Hinh 1 cho thdy murc d6 dong déu vé phan
bd dat dai nam 2014 tang so voi 2004, ddy 1a mot két
qué khang dinh lai nhan xét & phan trén khi xem xét
bién dong cua co cAu dién tich dat dai ho gia dinh va
h¢ s6 bién thién.

Nhu vay, tu s6 liéu diéu tra cua mau 6.548 ho gia
dinh nong thon thudc tat ca cac ving trong ca nudc
cho thay: sau mot thoi ky 10 ndm (2004-2014), mot

khoang thoi gian du dai dé danh gia bién dong phan
b dét dai, thi xu hudng tap trung dit dai ddn dén bat
binh dédng trong phan phdi dat dai gia ting theo thoi
gian da khong xay ra. Nguoc lai, dat dai dang duoc
phan phdi lai theo huéng dong déu hon giira cac ho
gia dinh trong mau diéu tra.

Ciing can ndi thém rang hé s6 Gini déat dai duoc
tinh toan tir mau diéu tra trén 1a hoan toan khong
thap hon mtrc binh quan ctia chau A, cu thé: Pong A
la 39,5, bong Nam Ala473 (E. Frankema, 2010).
Diéu d6 c¢6 nghia 1a néu dién bién vé phan phdi dét
dai ¢ Viét Nam la theo chiéu hudng chung va tiém
can dan véi mirc 46 dong déu trong phan phdi dat
dai cua chau luc va vung, thi mot xu hudéng céng
bang hon trong phan bd dat dai 1a hoan toan khong
mau thuan.

3.2. Nguyén nhan bién dopng phén bo dit dai

Dé c6 thé du bao vé xu thé bién dong cua phan bd
dat nong nghiép, thi viéc xem xét nguyén nhan lam
tang giam dién tich dt nong nghiép cta ho gia dinh
la cac thong tin quan trong boi cac nguyén nhan khac
nhau s& dan dén phan bb lai dat dai theo cac hudng
khac nhau. Néu thi truong déng vai trd quan trong
trong phan bd lai dat dai, thi xu thé tap trung dat dai
s& c¢6 nhiéu kha ning xay ra (it nhat 1a vé phuong
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Bang 3: Mirc dd bién dong vé dit dai va nguyén nhan

TT  Chi tiéu Don vi tinh S6 lugng Ty trong (%)
A Tan suit bién dong dién tich
1 Téang dién tich Ho 1692 25,84
2 Giam dién tich Ho 704 10,75
3 Dién tich khong do6i Ho 4152 63,41
Tong 6548 100,00
B Nguyén nhén
Bl Nguyén nhdn tang dién tich
I Céc nguyén nhan thi truong Giao dich 862 33,13
1 Mua Giao dich 650 24,98
2 Thug, ddu thau tir nha nude Giao dich 202 7,76
Doi dat Giao dich 10 0,38
I Nguyén nhén phi thi truong Giao dich 1740 66,87
Puogc thira ké Giao dich 1214 46,66
2 Pugc nha nude giao thém Giao dich 351 13,49
Li do khac Giao dich 175 6,73
Tong Giao dich 2602 100,00
B2 Nguyén nhdn giam dién tich
| Céac nguyén nhan thi truong Giao dich 237 29,92
Bén Giao dich 153 19,32
2 Héthan thué Giao dich 69 8,71
Doi dat Giao dich 15 1,89
1I Nguyén nhéan phi thi truong Giao dich 555 70,08
1 Cho thira ké Giao dich 236 29,80
2 Nha nudc yéu cu Giao dich 253 31,94
Li do khac Giao dich 66 8,33
Téng Giao dich 792 100,00

Nguon: Tong hop ciia tac gia tir Tong cuc Thong ké (2016).

Ghi chii: S6 lwong cdc giao dich vé dat dai (tang, giam) 16n hon s6 heong hé gia dinh ¢é bién déng

tang, giam dat dai, nghia la cé nhitng h thiee hién nhiéu hon mét giao dich.

dién 1y thuyét) vi giao dich thi trudng thuong huéng
dén tap trung dét dai vao nhimng ho gia dinh c6 ning
lyc dau tu, va gin bé voi nong nghiép. Nguoc lai,
néu thay doi dién tich dat nong nghiép cua ho gia
dinh 1 do cac nguyén nhan ngoai thi truong, nhat
la tdc dong tr ménh 1€nh hanh chinh, thi xu huéng
phan bb dong déu dat dai s& 1a vuot troi.

Mirc d6 bién dong vé dién tich dat dai do cac ho
gia dinh néng thon quén ly, st dung va nguyén nhan
thay doi dat dai ctia cac ho dugce trinh nay & Bang 3.

S6 liéu & Bang 3 cho thay, ty 1& ho gia dinh c6

thay doi dat dai trong muoi nam 1a kha 16n: 36,6%
nghia 14 c6 hon 1/3 sb ho gia dinh c6 thay doi vé dat
dai trong khoang thoi gian 10 nam. C6 1692 h¢ gia
dinh (chiém 25, 84% tong s6 ho) tang dién tich, 16n
hon nhiéu so véi sd ho gia dinh giam dién tich dat
dai (704 ho tuong duong 10,75%). Va d6 1a ly do
dan dén dién tich dat binh quan ho gia dinh ting 1én
(tr 6143 m? 1én 7966 m? & Bang 1).

Vé nguyén nhéan, hon hai phan ba sb giao dich
lam thay doi dién tich dat dai ho gia dinh trong giai
doan 2004 - 2014 ca theo chiéu ting va giam bai
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cac nguyén nhan phi thi truong, trong d6 chiém ty
trong 16n nhét trong nhom nay 1a thira ké dat dai:
voi 46,6% s6 giao dich la dugc thira ké va 29,8%
cho thira ké.

Nguyén nhan chinh thi hai 1am thay d6i dién tich
dat dai trong nhom phi thi trudng 1a chinh phu giao
dat hodc thu hdi dat, trong dé ty 18 s6 giao dich duoc
giao thém dat 13 13,49% va ty 1& s6 vu thu hoi dat
1a rat 16n (chiém 31,94%), phan anh thuc té chuyén
d6i dat nong nghiép cho cac muc dich sir dung khac
trong qua trinh cong nghiép hoa, d6 thi hoa ¢ cac dia
phuong trong ca nudc'.

Véi bién dong tang dat dai chu yéu 1a do thira
ké hodc dugc nha nude giao thém? thi d6 dong déu
trong phan bd dit dai s& ting 1én boi ddi twong dugc
nhan dét trong ca hai trudng hop déu 1a nhitng ho gia
dinh chua c6, hoac rat it dat.

Céc nguyén nhén ting giam dat dai do cac nguyén
nhan thi truong (mua, ban) hodc ban thi truong (dau
thau, d6i dat) chi chiém trén dudi 1/3 tong cac giao
dich dét dai (twong duong 35%) ddi véi cac giao
dich ting dat dai, va 30% dbi vé6i cic giao dich
giam dat dai. Tuy khong nhét thiét cac giao dich thi
truong déu dan dén tich tu, phan hoa vé sir dung,
sO hitu dat dai, nhung nhu da phan tich ¢ trén, day
1a nhém nguyén nhan c6 nhiéu kha nang dan dén
tich tu déat dai nhat. Ty trong khiém tén cua nhom
nguyén nhan nay hay ty 1¢ vugt trgi cua cac nguyén
nhan phi thj trudng vé dat dai 1a 1y do thuyét phuc vé
két qua phan bd dat dai ddng déu hon vao nam 2014
so v&i nam 2004.

3.3. Pdnh gid, dw bdo vé chiéu huéng phin bé
dit dai

Nhu d3 néu & phan dit van dé, xu huéng phan hoa
so hitu, str dung dat dai c6 co so tir qué trinh cong
nghiép hoa, do thi hoa, dich chuyén lao dong ra khoi
ndng nghiép va nong thon. Tuy nhién, xu hudng dét
dai duoc phan bd lai theo hudng cong bang hon &
Viét Nam da dién ra trong thoi ky cong nghiép hoa
va d6 thi hoa & nudc ta dién ra vai tde do cao. Trong
giai doan 2004 - 2014, ty trong ndng nghi¢p trong
tong san pham qudc ndi (GDP) da giam tir 21,81%
xudng 17,7%, ty trong lao dong noéng nghiép giam
tir 55,1% xudng 46,3% (Tong cuc Thong ké&, 2017).
Thém vao do, thoi ky 2004 - 2014 ciing 1a thap ky
thir hai ké tir khi Luat dat dai 1993 cong nhan nam
quyén dbi véi chu sir dung dat 1a chuyén nhuong,
trao ddi, cho thué, thira ké, cadm cd dét dai. Sau do
Luat dat dai 2003 v6i nhitng mé rong, cu thé hoa

céc quyén vé dét dai theo hudng khuyén khich phat
trién thi truong dat dai nhu cac quy dinh cu thé hon
vé giao dat, cp gidy chimg nhan quyén sir dung dat,
thay d6i muc dich st dung dat, trinh tu giai quyét
tranh cha‘ip dét dai... c6 hiéu luc, thi cac giao dich
vé dat dai 1a hoan toan c6 diéu kién phap 1y dé thuc
hién.

Nhu vay, co thé noi, cac yéu td tao ra xu huong
tich tu dat dai, phan hoa s hiru va sir dung dat dai 1a
hién hiru véi diéu kién kinh té, x4 hoi giai doan 2004
- 2014. Tuy vay, xu hudéng do da khong xay ra, hay
n6i ding hon, anh hudng cua cac yéu tb thiuc day
phan bé dét dai theo hudng phan hoa, bat binh ding
1a chwa du manh dé 14n 4t cac yéu td tac dong nguoc
chiéu. Theo Nguyén Quang Ha (2017), c6 thé khai
quat cac yéu t6 kim ham tich tu dat dai, phan hoa dat
dai ¢ Viét Nam la:

a. Cdc yéu t6 thuan tity kinh té

Céc két luan vé tinh hiéu qua theo quy mé sir
dung d4t 1a chua dugc kiém ching?. Mic du cac bat
cap ciia quy md nho duoc dé cap thuong xuyén trén
cac dién dan, cdc phuong tién thong tin dai chung
nhu kho co gidi hoa, san lugng khong du 16n cho
ché bién, kho kiém soat chét lugng,... nhung céc
két luan d6 1a thiéu céc kiém dinh thuc tién, nhét
1a khi dung trén quan diém cta ho gia dinh véi vu
tién hang dau 1a thu nhap trén mot don vi dién tich.
Hay noi cach khac, trén phwong dién nganh va quc
gia, tinh hiéu qua thip ciia quy mé nho co thé dung;
nhung tir goc do ho gia dinh thi quy moé nhé khong
han di dong nghia véi ning suét, san lugng va thu
nhap thap. Do d6, quy md nhé khong tao ra dong co
hodc c6 nhung khong dii manh dé cac ho gia dinh
néng dan ting dau tu (mua, thué, dau théu...) mo
rong dién tich, tap trung rudng dat.

b. Cdc yéu t6 kinh té — chinh tri

Muc tiéu ctia cac chinh sach hd trg phat trién néng
nghiép, chinh sach cong bang xi hoi, x6a déi giam
nghéo luén huéng dén déi twong huong loi dau tién
1a nhirng ngudi nghéo, nguoi thiéu dat san xuat, voi
cac ndi dung hd trg vé dit dai, giéng, von, co sé ha
tﬁng, han dién, muc t6i da vé thué dat... cling déu
huéng dén dbi twong nay. Tac dong cia chinh sach
nay rd rang 14 hinh thanh nén mot phan bd dong déu
vé dét dai. Trong khi d6, cac chinh sach hudng theo
chiéu nguoc lai nhu ho trg, khuyén khich dau tu, san
xuit nong san hang hoa quy mé 16n c6 mirc do hap
dan thap hon nhiéu®.
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c. Cdc yéu to kinh té — xd héi

C6 mot thyc té phd bién ¢ Viét Nam 1a ngay ca khi
cac ho nong dan khong coi néng nghiép 1a ngudn thu
nhdp chinh, hodc lao dong chinh cta ho da chuyén
sang khu vuc ngoai nong nghiép, thi xu huéng chung
cuia ho van 12 gitr lai dit dai thay vi chuyén nhuong
n6 cho nhimg ngudi chuyén san xuit nong nghiép
(chang han cac chu trang trai 1on hodc cac cong ty
nong nghiép) vi cac 1y do tam 1y (giir lai d4t cho con
chau), kinh té (d4u co, ky vong vao gia dét ting cao
trong twong lai) va du phong, bao hiém rui ro (khi
cac ngudn thu nhip ngoai néng nghiép 1a chua chic
chén va bén virng, noi ¢ ltic vé gia...). Tac dong cua
nhém céc yéu td kim ham noi trén 1a dang ké, vuot
trdi so voi tac dong cua cac yéu td kich thich tich ty,
phan hoa 16n vé quyén sir dung dét dai. Chiéu hudng
do khong chi dung trong qua khar va hién tai, ma co
co s& dé cho rang s& dugc tiép tuc trong tuong lai.
C6 it nhét hai 1y do dé dua ra du bao do:

Mot 1a, nhu da phéan tich trén, trong giai doan
2004-2014, diéu kién kinh té xd hoi tao ra cac yéu
t6 thuc day tich ty, phan hoa dit dai tir cong nghiép
hoa, d6 thi hoa; diéu kién phap 1y cho phat trién
thi truong quyén su dung dat 1a ro rang, thuan loi.
Trong muodi ndm téi, cac chi s6 du bao vé phat trién,
tang truong ciia nong nghiép trong mdi quan hé véi
cac khu vuce khac 1a khong khac biét nhiéu, toc do
giam ctia ndng nghiép trong GDP van dugc du bao &
mirc 0,5%/nam (Ngan hang thé gisi, 2016), cao hon
khong dang ké so voi giai doan 2004 - 2014 (khoang
0,45%/mam). Diéu d6 co nghia 1a tic dong cla cac
yéu t6 thuc day tich tu, phan hoa dat dai ¢ giai doan
tdi la khong 16n hon, trong khi cac nguyén nhan kim
ham phan hoa, tich tu dat dai 1a khong giam.

Hai 13, & hau hét cac nude chau A thude cac trinh
do phat trién thép (nhu Bangladesh, Viét Nam,
Philippines), trung binh (nhu Thai Lan, Trung
Qudc), cao (nhu Nhat Ban, Han Qudc) déu khong
dién ra sy phan héa cao vé phan bd dit dai va tich tu
dét dai (Huang & cong su, 2012; Lowder & cong su,
2014). Co rat it co s¢ dé cho rang Viét Nam s& thoat
ly khoi xu hudng chung ctia cac nude trong khu vuc.

Vi nhiing phan tich va danh gia do, xu huong
phan bd dat dai dong déu van 1a xu hudng vuot troi,
¢6 nhiéu kha nang xay ra hon trong tuong lai, it nhat
vé mat s hitu (v6i nghia han ché 14 quyén sir dung
lau dai dwoc giao cho chu thé nao d6). V& co ban,
dat dai duoc phan bd dong déu ciing dong nghia véi
san xuat nong nghiép van tiép tuc dua trén s& hitu

nho vé dat nong nghiép 1a chu yéu.

4. Két luan va khuyén nghi chinh sach

S liéu vé dién bién phan bd dat nong nghiép cua
ho gia dinh trong hon mét thap ky qua cho thay dat
ndng nghiép khu vuc hé gia dinh dang dugc phan
bd ngay cang dong déu, cong bang hon. Mot két cuc
duong nhu 14 tréi quy ludt hodc hinh dung ctia nhidu
ngudi. Thay d6i quy mo st dung dat dai cua ho gia
dinh dang ¢ mirc d6 dang ké va cha yéu 1a do cac
nguyén nhan phi thi truong. Tuy dugc dién ra trong
thoi ky cong nghi¢p hoda va doé thi héa manh mé,
nhung thi trudng quyén sir dung dat dai khong c6 tac
dong 16n ddi v6i phan phodi lai co cau dit dai ho gia
dinh. Két luan nay dugc dua ra tr mot mau diéu tra
kha 16m, lap lai, nén 1a rat dang tin cay.

Tir két qua phan tich, du bio cua tac gia vé buc
tranh phan phdi dat nong nghiép, nhat 1a vé mat sir
dung s& tiép tuc 1 phan bd ddng déu, coi trong muc
tiéu cong bang, ké ca khi co sy danh ddi giira cong
bang va hidu qua trong phan b dat dai. Va xu hudng
phan bd dit do 1a khong ndm ngoai xu thé chung cua
chau A.

Tir nhan dinh nhu trén vé& xu huéng phan bd dat
néng nghiép, cac ham y chinh sach quan trong can
duoc quan tam, theo chung toi, la:

Mot 14, vé& chinh sach, cic chinh sach nhu tang
han dién, khuyén khich tich tu dat dai, khuyén khich
dau tu 16n vao ndng nghiép, ddn dién doi thua, canh
ddng mau 16n...co tac dong tich cuc & mot s ving
nhit dinh (chu yéu 1a cac ving c6 quy dat 16n, dién
tich dit nong nghiép binh quan ho, binh quén lao
dong 16n nhu mot s6 dia phuong thudc dong bang
song Cuu Long, Pong Nam B9, Tay Nguyén...).
Tuy nhién, ddi véi da s cac dia phuong, cac nd lyuc
chinh sach nén dugce wu tién nhidu hon cho:

- Nang cao hiéu qua cia ndng nghié€p quy moé nho,
nhét 1a d6i v6i nganh trong trot dua trén triét Iy “nho
nhung dep”. Minh ching vé thanh cong cta nong
nghi€p quy mo nho ciing khong it hon minh ching
vé su bit cap cua nod. Co du co so dé tin vao thanh
cong cua mo hinh san xudt nho trong ndng nghiép,
ké ca vé tinh kha thi vé thiét bi, cong nghé va sir
dung lao dong gia dinh.

- Khuyén khich, hd tro, tao diéu kién thuan loi cho
céc phuong thirc to chirc san xuat phat huy duoc lgi
thé ciia quy mo 16n nhung van duy tri dugc quyén
sir dung dét ctia ho gia dinh nhu hop tac, lién két;
doanh nghiép thué dat c6 thoi han ciia néng dan; hd
trg, hap dan doanh nghiép dau tu vao khau ché bién,
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tiéu thy, 1am dau dan trong chudi gia tri san pham,...

Hai 13, v& nhan thire va trién khai thuc hién chinh
sach, hoach dinh chinh sach néi chung va chinh sach
dét dai noi riéng cin dugc dya trén cac nghién cuu,
danh gia bai ban hon, khong som két ludn vé tinh
“tat yéu” nao do6 khi chua day du co sd. Cac két luan
mot chiéu theo trao Iuu vé tinh “tat yéu” cta san
xuit quy mé 16n cua tich ty dit dai dwa trén nhiing
bat cap cua san xudt nho 1a chua da co sd. Nong
nghiép dya trén quy mé nho vé dat dai 15 rang 1a co
nhitng han ché, cac han ché d6 da duoc ching minh
bang thyc tién. Tuy nhién, coi diéu nguoc lai, quy
mo 16n trong nong nghiép, tich tu rudng dét 1a lya

chon dung, 13 “tat yéu” 14 chwa du co s& vé tinh kha
thi, ké ca vé phuong dién kinh té va xa hoi. Thém
vao do, tinh linh dong, ton trong diéu kién cuy thé cua
tung dia phuong trong hoach dinh va thyc thi chinh
sach dat dai va hd tro nong nghiép can duogc dic
biét chu trong. Mot chinh sach gidng nhau cho tat ca
cac vung, cac dia phuong, hay cach lam rap khudn,
phong trao s€ la khong hiéu qua. Cac chi ti€u duogc
giao cho cac dia phuong nhu don dién doi thira, canh
ddng mau 16n, hay sb luong hop tac xi dugc thanh
lap nhu 1a ti€u chi danh gid, cong nhan xa ndng thon
mdi... theo chung toi, 1a khién cudng.

Ghi chi:

1. Giai doan 2001-2010, dién tich dat d thi tang thém 531.000 ha, dén 2012, tong dién tich cac khu cong nghiép 1a gin
100.000 ha (B¢ tai nguyén va moi truong, 2012).

2 Quy dit giao thém & cac dia phuong chu yéu 14 tir thu hdi, ban giao tir cac nong 1dm truong qubc doanh: trong 10
nam 2004-2014, da c6 883.012 ha dét dugc cac nong 1am trudng ban giao cho dia phuong (Uy ban thudng vu
Qubc hdi, 2015).

3. Céc nghién ctru dinh lugng trén thé gidi ciing khong dua ra két qua thdng nhat vé mdi quan hé giita quy mé - hiéu
qué trong nong nghiép: trong khi mot sé nghién ctru khiang dinh quan hé nguoc chiéu, vi du: Sen (1962), Rao
(1966), Chattopoyda & Sengupta (1997), thi cac nghién ctru khac lai phat hién tinh hiéu qua theo quy mé nhu
Nguyén Quang Ha (2006), Chand & cong su (2011), Chen & cong su (2013), hodc quan hé khong tuyén tinh,
theo dang chitr U nhu Bhatt (2014).

4. Dén nay, ca nude chi c6 4.424 doanh nghiép hoat dong trong linh vic nong 1am ngu nghiép, chiém dudi 1% tong sd
doanh nghiép ca nudc (Van phong Chinh phu, 2017).
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